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Prospecto

As politicas publicas em curso na Amazonia brasileira sao
numerosas e diferenciadas, e frequentemente correm em paralelo.

Em certos aspectos, os amazodnidas — e os brasileiros que
pensam o Brasil como um ente social ao mesmo tempo diversifi-
cado e harmonico — receiam que algumas delas sendo localizadas,
por for¢a da natureza, na Amazonia, nem por isso necessariamente
se destinem a resolver os desafios da Amazonia. Vale dizer: sem
que os seus propdsitos finais apontem — ndo exclusivamente, €
certo, mas concomitantemente — também para a Amazonia — para
o habitante da Amazonia e o seu habitat.

2. A CEA - Comissao Episcopal da Amazodnia, que integra
a estrutura permanente da CNBB, acredita ser oportuno e neces-
sério -- e, além do mais, urgente — promover uma troca de idéias
objetivas a respeito do tema. Nao vé outra forma de quebrar uma
espécie de didlogo de surdos que parece querer instalar-se em
torno desses cendrios dinamicos e seus desdobramentos previsi-
veis. A esse frutuoso didlogo sdo chamados, obviamente, de um
lado, os principais formuladores e condutores dessas politicas. De
outro, personalidades e movimentos qualificados para vocalizar
davidas ndo resolvidas e receios fundamentados. Um verdadeiro
dueto Estado-Nacao.

Esse, o primeiro momento do evento que aqui se anuncia. E,
num segundo momento, agora mais esclarecida, a prépria Igreja
pelos seus canais proprios de reflexao e acao, estard apta a progra-
mar o aprofundamento das diferentes facetas da questdo a luz dos
fundamentos da sua conduta. Com isso, ficard também mais apta a
orientar os fiéis, no futuro, frente aos problemas que se colocam.
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3. Convém aclarar, de saida, portanto, a propria posi¢ao da
CNBB ao estimular o debate inaugural desse processo.

Sua Direc¢do pretende que se trave, efetivamente, um debate.
A CNBB reconhece a sua propria falta de competéncia técnica
ou mandato para assumir ou responder diretamente aos questio-
namentos pendentes. Pauta-se nesse terreno, no entanto, por um
conjunto de principios e critérios, assaz conhecidos, que nao es-
tardo em causa. No evento especifico a CNBB apenas se propoe a
colocar as duas fontes de pensamento frente a frente e estabelecer
condigdes suficientes e adequadas para que possam discutir e dis-
cernir, em alto nivel, aquilo que as separa. Por isso mesmo, nao
oferece, nem ao Governo, nem a Sociedade, palanque ou tribuna
privilegiada para mondlogos solitarios. Pressupde conhecidas as
posicdes bésicas. Propde, antes, que acorram em pé de igualdade
a uma espécie de anfiteatro a fim de ouvirem e serem ouvidos, e
juntos (re)conhecerem o que os aproxima ou afasta. E talvez aju-
dar a convergirem para solugdes de consenso. A CNBB esgota a
sua participacao na abertura do evento (ademais de o promover e
criar condicdes objetivas para sua realiza¢do), oferecendo como
base de reflexdo um texto — o “Dossié Amazonia” preparado pela
assessoria da CEA — em que busca sintetizar, de algum modo, os
elementos principais definidores dos cendrios em causa. E avoca
para o seu ambito interno a reflexdo na segunda etapa.

4. Na primeira etapa, ao ‘redor’ do anfiteatro, gracas aos
meios de comunicagdo instantanea que a tecnologia nos oferece —
em especial, rddio e TV — estardo os interessados de boa fé. Nao
s0 os que possam acorrer ao fraterno chamamento da CNBB in
loco, mas quantos acompanhem a troca de idéias a domicilio. E
talvez seja possivel até a interagdo direta destes com aqueles. De
qualquer maneira, o objetivo € pelo menos proporcionar-lhes a au-
diéncia privilegiada dos argumentos auténticos — porque expostos
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pelos respectivos autores — de sustentac@o e eventual contestagao
do que esta sendo feito na Amazonia em nome do seu futuro.

E com isso, igualmente de boa fé — mas ja agora no ambito
proprio da Igreja — estimular de imediato o surgimento de iniciati-
vas complementares, mais localizadas territorialmente e segundo
os topicos dos dissensos, para aprofundamentos. Esse, desde logo,
o objetivo da segunda etapa do evento anunciado.

O evento, no seu todo, obedecerd, em resumo, as seguintes
caracteristicas.

O debate externo

5. O formato concebido para uma boa e trangiiila troca de
idéias, na etapa da manha, € o exposto a seguir.

* A data serd no dia 10 de setembro vindouro.
* O local, o préprio auditério da CNBB, em Brasilia, espe-
cialmente adaptado.
¢ O horério, das 8:00h as 12:30h, com intervalo de meia
hora.
* A abertura do evento ser feita pelo Presidente da CNBB.
* A apresentagdo do tema e seus parametros, por membro do
Nupram — Nicleo Permanente de Reflexdo e Acdo sobre a
Amazonia, do CEA.
* As bancadas:
* de um lado, especialmente convidados, os titulares dos
Ministérios mais diretamente envolvidos com as politicas
federais na Amazonia: Assuntos Estratégicos, Meio Am-
biente e Casa Civil.
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* De outro: na primeira metade dos debates, trés interlo-
cutores escolhidos em caréter pessoal, pela sua competén-
cia e engajamento nos assuntos da Amazonia.
* Na segunda metade, também representantes dos movi-
mentos sociais da Amazonia presentes, livremente.
* Sem preambulos ou falas inaugurais, sera possibilitado:
* aos interlocutores pessoais, no primeiro tempo do deba-
te, e a eles e aos movimentos sociais, no segundo,
* formularem sucessivamente, em tempo limitado, ques-
tdes objetivas, sucintas, sobre pontos concretos das politi-
cas publicas na Amazonia,
* dirigidas a um ou mais dos seus formuladores ou execu-
tores presentes.
* Os interrogados, igualmente em tempo limitado, respon-
derdo estritamente as questoes suscitadas em cada caso.
* Em nenhum caso serdo permitidos apartes ou discursos
paralelos. Nao se prevé réplica ou tréplica, sem prejuizo de
que outros interrogadores voltem, por um angulo novo, a
assunto ja tratado.
* Intermediando a manifestacdo dos componentes das ban-
cadas, durante todo o tempo, Moderador especialmente
convidado == sem vinculos nem com a CNBB, nem com o
Governo ou com as organizagdes da sociedade que poderao
acorrer ao anfiteatro -- zelara para que estas regras minimas
sejam respeitadas por todos.
* Encerramento pelo Presidente da CEA.



O debate interno

6. O objetivo € duplo e complementar:

* promover a apreciacdo conjunta do debate externo, seus
acertos, falhas e resultados;

* ¢ logo discutir, em carater exploratério, as diretrizes para
prosseguimento da reflexdo e a¢do a que a CEA se propde
com base em uma programacdo continuada e sistematica
conduzida pelo Nupram.

7. O formato do encontro, incluindo os procedimentos,
serd definido pelos proprios participantes a partir de sugestoes da
CEA.

* A data e o local, de todo modo, s3o os mesmos da parte
da manha.
* O horério previsto € das 14:30 as 18:00 h, com intervalo.
* Os participantes, de um modo geral serdo:
* A Presidéncia da CNBB;
* Bispos;
* a CEA - Comissao Episcopal da Amazonia;
* os Regionais Norte-1, Norte-2 e Noroeste da CNBB;
* outros Regionais representados;
* as Pastorais e Movimentos sociais em geral,
* e Convidados especiais.
* A interlocugdo serd conduzida pelo Presidente da CEA.
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7. A CEA poderé editar CD ou volume impresso dos Anais
do evento, incluindo textos e sintese factual do nele ocorrido.

De todo modo, os participantes serdo os Ginicos responsaveis
pelos conceitos emitidos.
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DOSSIE AMAZONIA:

O TEMOR E O CLAMOR

Questionamentos sobre a Conducao
das Politicas Publicas Nacionais
Referentes a Amazonia






PROLOGO

Nos umbrais do século XXI € de transcendental importan-
cia que o Brasil (Estado e Sociedade) dé atencao especial a causa
da Amazdnia Brasileira e analise com objetividade e descortino
os rumos que deseja imprimir ao desenvolvimento dessa Regido
que representa mais da metade do territério nacional e encontra-se
hoje ocupada por uma populacio heterogénea de 25 milhdes de
habitantes.

O dossié que segue tem como finalidade levantar questio-
namentos sobre a conducdo das politicas publicas nacionais refe-
rentes 2 Amazonia, no intuito de provocar uma tomada de consci-
éncia da situacdo presente e contribuir ao aprimoramento dessas
politicas no século XXI, dando ouvidos ao clamor do povo da
Amazonia e apelando para o civismo da sociedade brasileira, ma-
xime de sua elite.

Este dossié compreende trés partes:

* Atuacdo do Estado Brasileiro na Amazodnia;

* Estado e Sociedade no Desenvolvimento da Amazonia
Brasileira;

* Questdes Axiais a Serem Respondidas.
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1. ATUACAO DO ESTADO BRASILEIRO
NA AMAZONIA

Para analisar mais sistematicamente essa atuacao € necessa-
rio focalizar algumas das principais politicas publicas do Estado
Brasileiro no caso da Amazdnia.

1.1 Politica Fundiaria

Seis décadas atrds mais de dois ter¢os da Amazonia Brasi-
leira eram constituidos de terras devolutas de propriedade do Es-
tado. Hoje 36% das terras amazonicas estdo privatizadas e apenas
4% legalizadas com registro véalido de propriedade. Esses dados
demonstram que a politica fundidria do Estado brasileiro esta
claudicante e no caso da Amazonia € ineficaz € mesmo inexisten-
te. Ademais esta omissdao do Estado Brasileiro € a causa precipua
dos violentos conflitos sociais que dilaceram extensas dreas desta
Macrorregiao.

A atual Lei de Terras revelou-se, na prética, claramente in-
suficiente para alicercar uma politica fundidria eficaz no caso da
Amazonia.

Novos instrumentos estdo sendo anunciados pelo Governo
Federal. H4, porém, motivos para se temer que esses instrumen-
tos ndo sejam capazes de superar os resultados decepcionantes da
acao governamental nas dltimas décadas.

1.2 Politica Florestal

No contexto brasileiro, as concessdes de terras devolutas de
propriedade do Estado sdo outorgadas através de licitacao pelo
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periodo de 30 anos, podendo esta concessado ser renovada por mais
10 anos, sob a condi¢do de que o plano de manejo ao longo de
todo esse periodo seja perfeitamente cumprido.

A recente Lei de Gestao das Florestas Publicas, ja em execu-
¢do, nao sO desperta contestacao quanto a sua constitucionalidade,
como também abre margem para a concessao de extensas areas
aos capitais privados nacionais e internacionais.

No caso de terras privadas vigora apenas a norma legal de
preservacao das matas ciliares, ademais de 80% de floresta e vege-
tacdo nativa. Em outras palavras, a floresta pode ser bem mais va-
liosa, quando explorada “em pé” do que derrubada para limpeza e
aproveitamento do solo em prol de outras atividades econdmicas.

O acompanhamento dessas politicas pelo Estado Nacional €
sabidamente ineficaz.

1.3 Politica Agropecuaria

H4 uma década a Amazonia abrigava um rebanho de gado
bovino da ordem de 37 milhdes de cabegas. Em 2006 este rebanho
tinha mais do que duplicado e contava com 76 milhdes de cabegas.
O cultivo de leguminosas nos padrdes do modelo do agronegdcio
ocupa areas cada vez mais extensas na Amazonia Legal.

A atividade pecudria, em si, ndo € uma op¢ao consentianea
com o desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia. Talvez ela pos-
sa ser admitida em condic¢des e circunstancias especiais. Mas o
Estado nacional é quase sempre omisso, propiciando a ocupagao
selvagem e predatéria da Regido.
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1.4 Politica Alimentar

A elevacdo do preco dos alimentos e sua escassez relativa
constituem um desafio a ser enfrentado pela humanidade. A bio-
diversidade amazonica faz dessa regido uma fonte potencial de
elevada producao de alimentos com os recursos de origem vegetal
e animal.

Na maioria das vezes, nao ha politicas publicas que promo-
vam a produgdo de alimentos na Amazonia, a partir de matérias
primas nativas, garantindo a preservacdo das espécies.

1.5 Politica Mineral

O subsolo da Amazonia é dotado de um diversificado leque
de riqueza mineral de grande valor estratégico e comercial. Sua
exploragdo constitui, porém, um desafio em vista da biodiversida-
de sustentada pelo seu solo. Novas tecnologias de exploragdo pre-
cisam ser criadas. O plano de restauracdo de areas eventualmente
devastadas pelas atividades mineradoras ndo pode ser postergado
para depois da erradicacio da vegetacdo nativa, mas assegurado a
priori a fim de reconstituir uma vegetacao que repique a original, o
que parece estar ocorrendo somente em casos muito pontuais.

Nao existem medidas eficazes, por parte do Estado nacional,
no sentido de preservar a biodiversidade natural da Regido. Deixa-
se assim campo aberto para a explora¢ao sem compromisso com o
futuro e com o interesse da sociedade.

1.6 Politica Industrial

Com sua biodiversidade a Amazdnia oferece um vasto le-
que de alternativas para desenvolver industrias que usem como
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insumos a matéria prima oriunda da prépria Regido, sobretudo no
dominio da bioquimica e da biotecnologia. Convém que industrias
de ponta, como a ja implantadas no Pélo Industrial de Manaus,
notadamente a eletroeletronica, veiculos de duas rodas e informa-
tica, as quais podem ser adicionadas a producdo de semiconduto-
res € a nanotecnologia, sejam conservadas e aperfei¢coadas, mas
ndo podem ser consideradas como um modelo a ser expandido
sistematicamente para outras dreas da Regido. Nao existe um mo-
delo industrial unico adequado ao desenvolvimento da Amazonia
como um todo. O modelo diversificado conhecido como arranjos
produtivos locais, confeccionados com base em matérias primas

amazoOnicas de origem vegetal e animal, precisaria ser incentiva-
do.

1.7 Politica Urbana

A ocupacao territorial da Amazdnia é condicionada por fa-
tores ambientais, tais como a sua rede hidrografica e seus diferen-
tes biomas, bem como por fatores sécio-politicos decorrentes do
perfil e da distribuicdo de sua populacao residente com quase 70%
concentrada hoje em cidades. As condi¢des ecoldgicas da Ama-
zOnia ndo se prestam para novas experiéncias de megaldpoles tais
como Belém e Manaus e estariam a exigir uma defini¢do de uma
politica urbana que contemplasse uma rede de cidades de médio e
pequeno porte, espalhadas por todo o territério amazonico.

1.8 Politica de Seguranca Publica

Quatro tipos de pratica criminosa destacam-se em toda a Re-
gido amazonica pondo em risco a seguranca publica desta metade
do territério nacional: o contrabando, o narcotréfico, a pedofilia e
a prostitui¢do. A presenca e a atuagcdo do Estado face a dimensao
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territorial da Amazonia, a rarefeita densidade de sua populagdo
nos espacos rurais e a extensdo de suas fronteiras com os paises
adjacentes fazem destas quatros praticas a maior ameaca a Segu-
ranga Publica. O combate a essas praticas criminosas mostra-se,
até agora, ineficaz.

1.9 Politica de Infra-Estrutura Social

A infra-estrutura social da Amazonia, sobretudo em termos
de educacdo, saide e saneamento bdsico, apresenta ainda hoje
uma qualidade insatisfatdria para as suas necessidades. Seu perfil
¢ igualmente inadequado em face de seus condicionantes ecoldgi-
cos, tanto nos espagos urbanos como nos espagos rurais.

1.10 Politica de Recursos Hidricos

A Constitui¢ao de 1988, a Lei 9984 de 17/07 de 2000 e a
Lei 9433 de 08/01 de 1997 estabelecem os fundamentos juridi-
cos de maior relevancia para a politica nacional de recursos hi-
dricos. Com base nesses instrumentos legais a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA elaborou, em janeiro de 2006 o Plano Nacio-
nal de Recursos Hidricos de varias bacias hidrograficas, inclusive
da Amazobnia, e o complementou um ano depois com um projeto
mais abrangente patrocinado pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente - PNUMA.

No caso da Amazodnia, porém, nao existe nenhum estudo
completo dos recursos hidricos desta Macrorregiao como um todo,
ressaltando sua importancia em escala nacional, continental e
mundial. Esse estudo € de capital importancia para que se venha a
formular politicas publicas adequadas as dimensdes as dimensoes
da Amazonia Legal. Entrementes, enquanto esses estudos nao sao
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elaborados e essas politicas ndo sao definidas e implementadas, os
grileiros na Amazonia continuam a se apossar das terras publicas,
bem como a privatiza-las e saqued-las, colocando em risco o fluxo
dos recursos hidricos da Regido.

1.11 Politica indigenista e das demais popula¢des
da Regidao Amazonica.

A base da politica indigenista do Estado brasileiro € o artigo
231 da Constitui¢do de 1988 que reconhece a organizacio social,
os costumes, as linguas, as crengas, tradicoes das populacdes indi-
genas, bem como os direitos originarios dessas populagdes sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. Segundo este artigo cons-
titucional cabe a Unido demarcar essas terras, bem como proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

Vinte anos depois de promulgada esta Constitui¢do, muitas
terras indigenas ndo foram sequer demarcadas; os direitos origi-
ndrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam estao sendo
questionados e negados; o futuro dessas populacdes estd amea-
cado pela incompatibilidade entre o seu modus vivendi e a civili-
zacdo gerada pelas revolugdes industriais dos séculos XIX e XX.
A implantagdo de grandes projetos, especialmente hidrelétricas e
extracao mineral, madeireiras e agronegdcio estdo gerando graves
injusticas.

Os ribeirinhos, os quilombolas e os moradores tradicionais
da Regido estdo sendo também injusticados e constantemente mo-
lestados pela acao dos grileiros, bem como pelos grandes empre-
endimentos tanto governamentais como privados.
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2. ESTADO E SOCIEDADE
NO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Em um questionamento mais amplo é necessario analisar o
papel do Estado nas suas relacdes com o conjunto da sociedade
brasileira no desenvolvimento da Amazonia. Neste particular qua-
tro dimensdes devem ser ressaltadas:

* Relacdes da Amazonia com o Estado Nacional e com a
Sociedade Brasileira.

* O Estado Nacional e a Integracdo com a Amazodnia Con-
tinental.

* O Estado Nacional e a Integracdo com a América do Sul.
* O Estado Nacional Brasileiro e a Amazonia na Geopolitica
Planetaria.

2.1 Rela¢bes da Amazénia com o Estado Nacional e
com a Sociedade Brasileira.

Essas relacdes configuram-se até agora como andlogas as
relacdes de dependéncia existente entre colonia e metrépole. Em
consonancia com este modelo a Amazonia estd tdo somente a ser-
vico dos interesses nacionais e nao dispde das condi¢des basicas
de se desenvolver a partir de seu dinamismo préprio e de se cons-
tituir como uma Macrorregido mais plenamente integrada.

A natureza dessas relacdes torna-se mais transparente na
configuracao da infra-estrutura econdmica (transporte, energia, €
telecomunicagdo) e nos intercambios de natureza ecoldgica.

Com efeito, o sistema de transporte, o sistema de geracdo e
distribuicao de energia elétrica e o sistema de telecomunicacdes
foram concebidos quase exclusivamente para integrar a Amazonia
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ao restante do pais com pouca atengdo para integra-la como uma
Macrorregidao ao lado do Nordeste, do Centro Oeste, do Sudeste
e do Sul.

O sistema de transporte conecta a Amazonia predominan-
temente na sua vinculag¢do radial com as demais Macrorregides
do pais. Seus portos sdo utilizados prioritariamente para escoar
a produgdo do Centro Oeste e proporcionar a esta Macrorregiao
parte dos insumos de que necessita para o seu desenvolvimento.
O sistema de transporte intra — regional da Amazdnia é extrema-
mente precario, limitando-se em larga escala ao transporte fluvial,
que por sua vez € deficiente em termos de seguranga e tecnologia,
tornando-se as mais das vezes limitado e mesmo proibitivo devido
as distancias a serem percorridas e a configuragdo ramificada de
analogia arborea (tronco e galhos) inata ao préprio sistema fluvial.
Uma rede mais densa de transporte aéreo pode obviar essas limita-
coes do transporte fluvial e as dificuldades dos modos rodoviarios
e ferrovidrios que enfrentam freqiientemente problemas insupera-
veis que lhes sdo antepostos pela textura do solo amazodnico. Um
sistema aéreo apoiado por aeroportos fluviais e lacustres e hidro-
avides podera contribuir para adensar a rede de transporte aéreo
intra-regional, inclusive para transporte de cargas de alto valor e
peso reduzido.

De forma andloga, o sistema de energia elétrica esta rece-
bendo vultosos investimentos para a construcio de hidrelétricas,
a fim de suprir principalmente a demanda de energia dos gran-
des consumidores nacionais e internacionais, das metrépoles, das
grandes cidades e de cidades de porte médio do restante do pafs.

Por falta dos investimentos adequados o espaco intra-regio-
nal pouco aproveita da energia gerada por essas grandes hidrelé-
tricas. O aproveitamento da correnteza de alguns rios, utilizando
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bracos mecanicos equipados com pequenos geradores em sua ex-
tremidade oferece uma alternativa.

Uma alternativa de maior alcance consiste na implantagao
de pequenas hidrelétricas nos declives existentes tanto na margem
direita como na margem esquerda da calha amazonica em decor-
réncia da abertura desta calha para escoar as dguas represadas pela
emergéncia da cordilheira dos Andes. Experi€ncias bem sucedidas
demonstram a viabilidade de implantar essas mini hidrelétricas
nesses declives sem a necessidade da formacao de lagos. A pro-
ducdo de biodiesel aproveitando a biomassa - especialmente das
plantas oleaginosas nativas ou bem aclimatadas ao meio ambiente
amazOnico - pode apresentar uma alternativa vidvel. Em algumas
sub-regides da Amazonia a energia edlica pode significar outra
fonte alternativa de energia.

O sistema de telecomunicagdes precisa igualmente adensar
sua rede intra-regional, proporcionando comunica¢ao de imagem
e som, contribuindo para superar o isolamento decorrente das
grandes distancias, que limita a melhoria das condi¢des de vida
nos espacos rurais. O adensamento deste sistema pode igualmen-
te oferecer um suporte mais robusto aos programas de educagdo
a distancia e a tele-medicina. O sistema de “convergéncia’, que
hoje estd sendo implantado nas telecomunicac¢des, em que um tni-
co equipamento de dimensdes reduzidas desempenha as funcdes
de telefone celular, computador, internet banda larga e televisao,
contribuird significativamente para que o cidadao e a cidada pos-
sam de qualquer parte da AmazoOnia entrar em total conex@o nao
apenas com sua Unidade da Federacdo, mas também com todo o
Brasil, com a América do Sul e com o mundo.

Uma segunda vertente do papel do Estado - no seu relacio-
namento com o conjunto da sociedade brasileira no desenvolvi-
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mento da Amazonia — € de natureza ecoldgica. Essa Macrorregiao
através da fotossintese absorve e armazena elevados volumes de
oxido de carbono maxime na forma de carboidratos (um energéti-
co essencial aos seres vivos) e libera oxigénio assegurando a pro-
porcdo 6tima de 21% deste elemento na composi¢ao da atmosfera.
Ao mesmo tempo as florestas amazonicas contribuem com 60%
do vapor de dgua que alimentam as chuvas no restante do terri-
torio brasileiro com grandes beneficios para o consumo humano,
para o consumo animal e industrial, bem como para a manuten¢ao
adequada da umidade relativa do ar nessas outras regioes.

Como esta contribui¢do da Amazdnia as demais macrorre-
gides do pafs possui um valor econdmico inestimdvel, nada mais
justo que o conjunto da sociedade brasileira banque os investi-
mentos elevados de que a Amazonia necessita para conservar, de-
senvolver e tirar melhor proveito de sua biodiversidade.

Nao obstante, inexistem politicas publicas que estimulem
e assegurem 0Os investimentos para a infra-estrutura econdmica
e social necessdria a integracdo e valorizacdo intra-regional da
Amazonia e retribuam assim a esta Macrorregido os beneficios
ecoldgicos que ela outorga ao restante do Pais.

2.2 O Estado Nacional e a Integracdao com a
Amazonia Continental.

No que diz respeito a integracao da Amazonia Continental
¢ preciso ter presente que 59% desta Bacia se encontram em ter-
ritorio brasileiro, mas 41% situam-se em territorio de sete paises
vizinhos. A primeira importante medida visando a integracdo de
toda a Bacia foi o Tratado de Cooperacdo Amazonica - TCA, fir-
mado em Brasilia, no dia 3 de julho de 1978, pelos sete paises que
integram essa Bacia. O Brasil sedia hoje em cariter permanente
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a Secretaria deste Tratado. O TCA propicia a formulagdo e im-
plantacdo de projetos binacionais e mesmo multinacionais entre
0s paises signatdrios.

Em nivel da Amazonia Continental merecem ainda destaque
a atuagao do IIRSA e dois projetos de maior envergadura atual-
mente em curso. O primeiro é o Projeto “Gerenciamento Inte-
grado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteirigos na
Bacia do Rio Amazonas Considerando a Variabilidade e as Mu-
dangas Climéticas”.

Seu objetivo consiste em desenvolver uma visao consensu-
al de gestdo integrada e sustentdvel na Bacia do Rio Amazonas,
considerando sua variabilidade e as mudancas climédticas na Re-
gido. Sua meta € fortalecer o marco institucional para planejar e
executar, de maneira coordenada, atividades de protecdo e geren-
ciamento sustentdvel em face dos impactos decorrentes das acdes
antropicas e mudancas climaticas.

O segundo é o Projeto Areas Protegidas da Regiio Amazo-
nica. O Fundo Mundial para o Meio Ambiente mantido pelo Ban-
co Mundial sob o nome de Global Environment Facility — GEF
ou Instrumento de Suporte Global ao Meio Ambiente canaliza fi-
nanciamentos multilaterais para projetos como este que visa gerar
beneficios ambientais globais.

2.3 O Estado Nacional e a Integracdao com a
América do Sul

O Continente tem dado passos significativos na implantagcdo
de sua integracdo econOmica, através do Mercosul, que ja congre-
ga Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em nivel de uma Uniao
Aduaneira e pretende atingir os niveis de Mercado Comum e de
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Unido Monetaria. Chile, Bolivia e Venezuela estao associados
ou em vias de associacdo com o Mercosul. Todos esses avancos
apontam para uma integracao econdmica do continente.

2.4 O Estado Nacional Brasileiro e a Amazonia na
Geopolitica Planetaria.

O reconhecimento cada vez mais unanime da contribui¢dao
relevante e positiva que a Amazonia desempenha nas condicoes
climéticas do Planeta requer a criacdo de um marco legal e ins-
titucional para formalizar uma coopera¢do mais estreita entre os
paises amazoOnicos e os paises de outros continentes visando for-
talecer a sustentabilidade da Amazonia. Os termos desses acordos
de cooperacdo devem assegurar que a soberania dos paises ama-
zOnicos seja respeitada e a implantacdo dos projetos de coopera-
c¢do seja conduzida em pé de igualdade.

3. QUESTOES AXIAIS A SEREM RESPONDIDAS

Este dossié - ao focalizar o tema “Amazdnia” na sua com-
plexidade e nas suas multivariadas dimensdes — absorve em seu
bojo quatro questdes axiais que evidenciam a envergadura repre-
sentada pelo desafio de elaborar e implantar um Plano de Desen-
volvimento Sustentdvel para a Amazonia Brasileira. Assim, este
Plano em sua elaboragdo e implementacdo deverd definir e expli-
citar com clareza e descortino as seguintes opcdes:

* O paradigma civilizatério a ser adotado;

* O marco legal e institucional adequado ao empreendimento;
* A “espacializagcdo” apropriada as peculiaridades das sub-
regides amazodnicas;
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* O suporte Financeiro ao Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia.

Convém ressaltar que uma resposta cabal a essas quatro
questdes implica em definir e explicitar os fundamentos basilares
que devem presidir a elaboracio e implantacio deste Plano.

3.1 O Paradigma a Ser Adotado: Civilizacado da
Vida e a Servico dos Seres Vivos

O paradigma civilizatdrio criado pelas revolucdes industriais
dos séculos XIX e XX foi devastador para os seres vivos nos pai-
ses e nas regides que o adotaram. Mais recentemente foram cons-
tatados os impactos maléficos que este paradigma vem exercendo
sobre o Planeta Terra através do efeito estufa e as conseqiiéncias
perniciosas sobre os ciclos climaticos, decorrentes do aumento da
temperatura global, induzido por este efeito.

Ao mesmo tempo as ciéncias da vida demonstraram que as
miriades de seres vivos, dos unicelulares aos multicelulares mais
complexos que ainda povoam a Biosfera comandam o Planeta e o
aperfeicoam continuamente ao longo dos tltimos quatro bilhdes e
meio de anos através dos processos de intercambio de genes e da
simbiose. O ser humano dotado de racionalidade e livre arbitrio
€ o unico capaz de devasti-lo se continuar a agir movido apenas
pela ganancia do lucro e do poder.

A Amazodnia possui uma enorme, mas fragil biodiversidade,
assentada numa planicie sedimentar dotada de camada organica
delgada e superficial, dependente da manutencdo da cobertura ve-
getal para sua auto-reproducao e estabilidade dos solos. Sua im-
portancia estd associada aos ‘“‘servigos ambientais” prestados ao
Planeta em termos climéticos, maxime pela acumulagao e difusao
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de umidade pela floresta, e pela captura de gas carbonico e emis-
sdo de oxigénio, gracas a fotossintese propiciada pela forte irra-
diacao solar e pelos abundantes recursos hidricos, de que dispde a
Macrorregiao. Estes sdo servigcos de repercussao global.

No paradigma civilizatério protagonizado pelos seres vivos
e a servigo deles, ndo se trata de renunciar ao progresso logrado
pelas revolugdes industriais dos séculos XIX e XX, mas ajusta-lo
e colocé-lo a servico do aperfeicoamento dos seres vivos.

A bioquimica, a biotecnologia e a bio-energia devem rece-
ber especial prioridade. O extrativismo deve ser melhorado em
termos tecnoldgicos bem como em termos logisticos e comerciais.
Os arranjos produtivos locais, confeccionados com base em maté-
rias primas amazodnicas de origem vegetal e animal, devem ser es-
timulados e desenvolvidos tecnologicamente. A extracdo mineral
deve buscar novas tecnologias para ndo erradicar a fragil camada
da biodiversidade amazodnica.

A reformulagao dos curriculos escolares e amplos progra-
mas de educacdo continuada, presencial e a distancia, utilizando
o atual processo de convergéncia nas telecomunicacdes, sdo de
capital importancia.

3.2 Marco Legal e Institucional para o
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia.

A variedade e multiplicidade de politicas publicas exigidas
pela magnitude e complexidade do desenvolvimento da Amazd6-
nia levantam o risco de uma dispersao de esfor¢cos e mesmo de
duplicidade desnecessdria de iniciativas.

O escopo e a amplitude dessas iniciativas estendem-se a
Amazonia Brasileira, 8 Amazonia Continental, a América do Sul e
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a paises de outros continentes em decorréncia da contribui¢ao ou-
torgada pela Amazonia as condigdes climaticas de todo o Planeta
e ao aperfeicoamento dos seres vivos que se beneficiam com esta
contribuicao, que lhes é proporcionada por toda a Amazdnia.

Em virtude deste escopo e desta amplitude das acdes e ini-
ciativas referentes a AmazoOnia, faz-se necessaria uma coordena-
cdo eficaz de todas elas em nivel nacional. Esta coordenacao deve-
ré estar vinculada diretamente a Presidéncia da Republica.

3.3 Espacializacdo Apropriada as Peculiaridades
das Sub-Regiées Amazonicas

A Amazonia Legal Brasileira caracteriza-se por uma tri-
plice diversidade: diversidade fisica; biodiversidade; diversidade
populacional humana. Em vista, porém, dos seus mais de quatro
milhdes de quilometros quadrados, esta triplice diversidade assu-
me conotacdes peculiares nas diferentes areas de seu territorio,
exigindo por isso um processo de “espacializacdo”. Trés critérios
devem orientar este processo: configuracdo da rede hidrogréfica;
as 23 eco-regides que levam em conta seus diferentes biomas e
ecossistemas; a configuragdo da populagdo humana residente em
seu territorio. A “espacializacdo” levada a cabo com base nesses
trés critérios cria condi¢des para implantar as duas estratégias pre-
conizadas pelo Plano “Amazdnia Sustentdvel” - PAS.

A primeira estratégia consiste em uma reformulacio do pa-
pel do Estado, ampliando sua presenca e atuagdo nos trés niveis
institucionais: Unido, Unidade da Federagdo e Municipio. Essa
estratégia explicita que as a¢des do Governo Federal sdao destina-
das a garantir uma maior governabilidade sobre os movimentos
de ocupacgdo e transformacio soécio-produtiva em determinadas
areas.
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Esta estratégia visa também orientar o uso do territdrio e de
seus recursos, além de assegurar adequada provisdo de servigos
publicos essenciais, tais como educagdo, seguranga, saude, habita-
cdo, assisténcia técnica, regularizac¢ao fundidria e justica.

A segunda estratégia visa levar em conta a triplice diversi-
dade da Macrorregido (diversidade fisica, biodiversidade e diver-
sidade humana), da maneira como ela € espelhada em cada unida-
de territorial. Com base nesta triplice diversidade refletida em uma
determinada “unidade territorial” sdo organizadas e implantadas
as acdes permanentes e 0s projetos e programas adequados a esta
respectiva unidade. Assim, a unidade territorial torna-se o elemen-
to chave da nova abordagem de implantacao das politicas ptblicas
no conjunto da Macrorregido.

A conjugacdo dessas duas estratégias caracteriza a nova
abordagem adotada pelo PAS, induzindo dois resultados promis-
sores. Em primeiro lugar confere maior dinamismo interno a Ma-
crorregido em vista de um desenvolvimento nao apenas sustenta-
vel, mas também auto-sustentado. Em segundo lugar proporciona
mecanismos mais flexiveis e eficazes para um didlogo e uma parti-
cipacdo mais engajada da populacdo de cada “unidade territorial”,
bem como a cooperagdo e a gestdo mais compartilhada das politi-
cas publicas a esse nivel de base.

A coordenacdo nacional proposta anteriormente contribuiria
também para conferir maior eficacia a articulacio dessas “unida-
des territoriais” juntamente com as Unidades da Federacdo e com
0s Municipios.
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3.4 Surporte Financeiro ao Desenvolvimento
Sustentavel da Amazoénia

A amplitude das politicas a serem formuladas e a magnitude
dos programas a serem implantados postulam um sélido sistema
financeiro capaz de subsidiar todas essas iniciativas, se de fato se
pretende que elas saiam do papel e ndo permane¢am no estigio de
simples intencdes. Duas alternativas estdo sendo hoje propostas.
A primeira mais imediatista consiste em levar o Banco Nacional
de Desenvolvimento Social e Econdmico - BNDES a atuar na
Amazonia com uma programagdo autdonoma em condigdes de dar
ao desenvolvimento desta Macrorregiao o suporte financeiro para
aplicacao das duas estratégias, que acabam de ser explicitadas e as
condicOes de implantar com maior eficicia as politicas publicas,
formuladas na primeira e segunda parte deste dossié.

A segunda alternativa propde a criacdo de um novo Banco
em modelo andlogo ao BNDES para atuar na Amazdnia com total
autonomia, embora entrosado com o BNDES.

3.5 Consideracodes Finais

Os dados utilizados nesse dossié estdo estribados em infor-
macoes divulgadas em documentos publicos de institui¢des idone-
as, que lidam com o tema “Amazo6nia”. Esse dossi€ foi elaborado
sob a responsabilidade da Comissao Episcopal para a Amazonia
— CEA, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB,
e executado pelo Nucleo Permanente de Reflexdo e Acdo sobre
a Amazonia -NUPRAM, vinculado a CEA e constituido por Ar-
mando Dias Mendes, Padre Savio Corinaldesi e Raimundo Cara-
muru Barros.
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